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Pereira, 30 de enero de 2026

DE: JORGE ALEXIS MEJIA - Secretario de Hacienda - 1400 Secretaria de Hacienda

PARA:  ANA MARIA BUITRAGO MARULANDA - Profesional Especializado - Financiera, CARLOS
JAIRO BEDOYA NARANJO - Secretario (a) de Educacioén - 1000 Secretaria de Educacion

No. 20260130-3512-

ASUNTO: Respondiendo a: Asunto: Descuentos Estampillas y contribucién especial para la seguridad ciudadana por parte de
los Fondos de Servicios Educativos del Municipio de Pereira. Radicado No.20251229-72617-I

Cordial saludo:

En atencidn al radicado del asunto donde solicita indicar la responsabilidad fiscal en materia
de retencion de estampillas por parte de los Fondos de Servicios Educativos, creados al
amparo del Decreto 4791 de 2008 y reglamentada por la Ley 715 de 2001, nos remitimos a
las siguientes normas, de esta ley, con las siguientes consideraciones:

ARTICULO 11. FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS. Las instituciones educativas estatales
podran administrar Fondos de Servicios Educativos en los cuales se manejaran los recursos
destinados a financiar gastos distintos a los de personal, que faciliten el funcionamiento de
la institucion.

ARTICULO 12. DEFINICION DE LOS FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS. Las entidades
estatales que tengan a su cargo establecimientos educativos deben abrir en su contabilidad
una cuenta para cada uno de ellos, con el propdsito de dar certidumbre a los Consejos
Directivos acerca de los ingresos que pueden esperar, y facilitarles que ejerzan, con los
rectores o directores, la capacidad de orientar el gasto en la forma que mejor cumpla los
propésitos del servicio educativo dentro de las circunstancias propias de cada
establecimiento. Esa cuenta se denomina «Fondo de Servicios Educativos».

Los reglamentos, teniendo en cuenta las diferencias entre los establecimientos urbanos y
entre estos y los rurales, diran qué tipo de ingresos, gastos y bienes pueden manejarse a
través de tal cuenta; y en dédnde y cdmo se mantendran los bienes que se registren en ella,
cifiéndose a la Ley Orgdnica del Presupuesto y a esta Ley, en cuanto sean pertinentes.

Los reglamentos aludidos atrds distinguiran entre los ingresos que las entidades estatales
destinen al servicio educativo en cada establecimiento, los que los particulares vinculen por
la percepcion de servicios, y los que vinculen con el propdsito principal o exclusivo de
beneficiar a la comunidad. Todos esos ingresos pueden registrarse en las cuentas de los
Fondos, en las condiciones que determine el reglamento.

ARTICULO 13. PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE LOS FONDOS DE SERVICIOS
EDUCATIVOS. Todos los actos y contratos que tengan por objeto bienes y obligaciones que
hayan de registrarse en la contabilidad de los Fondos de servicios educativos a los que se
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refiere el articulo anterior, se haran respetando los principios de igualdad, moralidad,
imparcialidad y publicidad, aplicados en forma razonable a las circunstancias concretas en
las que hayan de celebrarse. Se hardn con el propdsito fundamental de proteger los
derechos de los nifios y de los jovenes, y de conseguir eficacia y celeridad en la atencién
del servicio educativo, y economia en el uso de los recursos publicos.

Los actos y contratos de cuantia superior a veinte (20) salarios minimos mensuales se
regiran por las reglas de la contratacion estatal, teniendo en cuenta su valor y naturaleza, y
las circunstancias en las que se celebren. El Gobierno Nacional podra indicar los casos en
los cuales la cuantia sefialada en el presente inciso serd menor.

El rector o director celebrara los contratos que hayan de pagarse con cargo a los recursos
vinculados a los Fondos, en las condiciones y dentro de los limites que fijen los
reglamentos.

Con estricta sujecion a los principios y propdsitos enunciados en el primer inciso de este
articulo, y a los reglamentos de esta Ley, el Consejo Directivo de cada establecimiento
podra sefalar, con base en la experiencia y en el analisis concreto de las necesidades del
establecimiento, los tramites, garantias y constancias que deben cumplirse para que el
rector o director celebre cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifique
obligaciones que deban registrarse en el Fondo, y cuya cuantia sea inferior a veinte (20)
salarios minimos mensuales. El Consejo puede exigir, ademas, que ciertos actos o contratos
requieran una autorizacién suya especifica.

Habrad siempre informacién publica sobre las cuentas del Fondo en las condiciones que
determine el reglamento. La omisién en los deberes de informacion serd falta grave
disciplinaria para quien incurra en ella.

Ninguna otra norma de la Ley 80 de 1993 sera aplicable a los actos y contratos de cuantia
inferior a veinte (20) salarios minimos mensuales que hayan de vincularse a las cuentas de
los Fondos.

ARTICULO 14. MANEJO PRESUPUESTAL DE LOS FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS. Las
entidades territoriales incluirdn en sus respectivos presupuestos, apropiaciones para cada
Fondo de servicios educativos en los establecimientos educativos a su cargo, tanto de la
participacién para educacién como de recursos propios.

En los ingresos sometidos a aforo presupuestal no se incluirdn los que sean obtenidos por
convenios con particulares, premios, donaciones u otros, cuyo principal propdsito sea el de
beneficiar a la comunidad educativa. Los reglamentos incluiran las disposiciones necesarias
para que los particulares que quieran vincular bienes o servicios para provecho de la
comunidad en los establecimientos educativos estatales, puedan hacerlo previo contrato
autorizado por el Consejo Directivo y celebrado por el rector en el que la entidad a cargo
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del establecimiento se comprometa a que esos bienes se usaran en la forma pactada, sin
transferencia de propiedad cuando el contrato no la haya previsto, y de acuerdo con las
reglas del Cddigo Civil. Si la entidad encargada del establecimiento adquiere obligaciones
pecuniarias en virtud de tales contratos, éstas deben ser de tal clase que se puedan cumplir
en todo dentro de las reglas propias de los gastos de los Fondos.

Las entidades propietarias de establecimientos educativos podran incluir en sus
presupuestos apropiaciones relacionadas con ellos, que no hayan de manejarse a través de
los fondos de servicios educativos.

Los reglamentos determinaran cédmo y a quién se haran los giros destinados a atender los
gastos de los fondos de servicios educativos; y como se rendirdn cuentas de los recursos
respectivos.

El Consejo Directivo en cada establecimiento elaborard un presupuesto de ingresos y gastos
para el Fondo, en absoluto equilibrio. EI Consejo Directivo no podra aumentar el
presupuesto de ingresos sin autorizacion del Distrito o Municipio al que pertenece el
establecimiento.

La Ley organica de presupuesto se aplicara a los presupuestos que elaboren los Consejos
Directivos para los Fondos de servicios educativos, y a su ejecucién, solo cuando se refiera
a ellos en forma directa.

De igual manera indica el Decreto 4791 de 2008 en sus articulos 1, 2

Articulo 1°. Ambito de aplicacién. Las normas contenidas en el presente decreto son
aplicables a las entidades territoriales y a los establecimientos educativos estatales.

Articulo 2°. Definicién. Los fondos de servicios educativos son cuentas contables creadas

por la ley como un mecanismo de gestién presupuestal y de ejecuciéon de los recursos de
los establecimientos educativos estatales para la adecuada administracion de sus ingresos
y para atender sus gastos de funcionamiento e inversién distintos a los de personal.
Resaltado Nuestro.

Paragrafo. Con sujecién a lo establecido en la normatividad vigente, la administracién y
ejecuciéon de estos recursos por parte de las autoridades del establecimiento educativo, es
auténoma. Los ingresos del Fondo de Servicios Educativos son recursos propios de caracter
publico sometidos al control de las autoridades administrativas y fiscales de los drdenes
nacional y territorial. Resaltado Nuestro.

Articulo 5°. Funciones del Consejo Directivo. En relacion con el Fondo de Servicios
Educativos, el consejo directivo cumple las siguientes funciones:

1. Antes del inicio de cada vigencia fiscal, analizar, introducir ajustes y aprobar mediante
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acuerdo el presupuesto de ingresos y gastos del proyecto presentado por el rector o
director rural.

2. Adoptar el reglamento para el manejo de la tesoreria, el cual por lo menos determinara la
forma de realizacidon de los recaudos y de los pagos, segun la normatividad existente en la
entidad territorial certificada, asi como el seguimiento y control permanente al flujo de caja
y los responsables en la autorizacién de los pagos. Resaltado Nuestro.

Ahora bien, las estampillas y tasas del orden Municipal se encuentran regladas en el
Acuerdo 029 de 2015 (Estampilla Pro-Cultura y Pro-Adulto Mayor), Acuerdo 25 de 2018
(Estampilla UTP) y Acuerdo 14 de 2020 (Tasa Pro-Deporte), modificadas por los Acuerdos 23
de 2020, Acuerdo 053 de 2024 y Acuerdo 036 de 2025 (Estampilla Justicia Familiar), en los
cuales se determina como hechos generadores y sujetos pasivos los siguientes:

1. Estampilla Pro-Cultura y Estampilla Pro-Adulto Mayor

Acuerdo 053 de 2024. HECHO GENERADOR. Constituye el hecho generador de Ia
Estampilla Pro-Cultura la suscripcidon de todo tipo de contratos con sus adiciones previstos
en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto Reglamentario 1082 de 2015 o las
normas que los modifiquen, adicionen o deroguen, entre las personas naturales, personas
juridicas, sociedades de hecho o sucesiones iliquidas, consorcios y uniones temporales con
la Administracion Central del Municipio de Pereira, sus Establecimientos Publicos, las
Empresas Industriales y Comerciales, y Sociales del Estado del Municipio de Pereira, las
Sociedades de Economia Mixta donde el Municipio de Pereira posea capital social o
accionario superior al cincuenta por ciento (50%) y las entidades descentralizadas
indirectas o cualquier entidad del orden descentralizado que se cree a futuro, en los cuales
estos actuen como contratantes. Resaltado Nuestro.

Acuerdo 23 de 2020. ARTICULO 220 y 236. SUJETO PASIVO. Son sujetos pasivos de la
Estampilla ProCultura y Pro Adulto Mayor, todas las personas naturales y juridicas que
suscriban contratos, adiciones o modificaciones a los mismos, con la Administracién Central
del Municipio de Pereira, sus Establecimientos Publicos, las Empresas Industriales y
Comerciales, y Sociales del Estado del Municipio de Pereira, las Sociedades de Economia
Mixta donde el Municipio de Pereira posea capital social o accionario superior al cincuenta
por ciento (50%) y las entidades descentralizadas indirectas o cualquier entidad del orden
descentralizado que se cree a futuro. Resaltado Nuestro.

2. Estampilla UTP

Acuerdo 25 de 2018. ARTICULO 242-2. HECHO GENERADOR. Genera la obligacién de
pagar la Estampilla Universidad Tecnoldgica de Pereira "Hacia El Tercer Milenio", la
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celebracion de todo contrato por el Municipio de Pereira en su administracién central.
Resaltado Nuestro.

ARTICULO 2424. SUJETO PASIVO. Son sujetos pasivos de la obligacién tributaria todas
las personas naturales o juridicas que celebren contratos con el Municipio de Pereira en su
administracién central. Resaltado Nuestro.

3. Tasa Pro-Deporte y Cultura

“ARTICULO SEGUNDO. HECHO GENERADOR: El hecho generador de la Tasa Pro Deporte
y Recreacién es la suscripcion de contratos y convenios que realice la Administracion
Central del Municipio de Pereira, sus Establecimientos Publicos, las Empresas industriales y
Comerciales, y Sociales del Estado del Municipio de Pereira, las Sociedades de Economia
Mixta donde el Municipio de Pereira posea capital social o accionario superior al cincuenta
por ciento (50%) y las_entidades descentralizadas indirectas con personas naturales o

juridicas.

ARTICULO CUARTO. SUJETO PASIVO: El sujeto pasivo de la Tasa Pro Deporte y
Recreacidn es toda persona natural o juridica que suscriba contratos, convenios o negocie
en forma ocasional, temporal o permanente los suministros, obras, asesorias, consultorias,
provisiones e intermediaciones y demas formas contractuales que celebren con la
Administracién Central del Municipio de Pereira, sus Establecimientos Publicos, las
Empresas industriales y Comerciales y Sociales del Estado del Municipio de Pereira y sus
entidades descentralizadas que posean capital social superior al cincuenta por ciento (50%)
y las entidades descentralizadas indirectas.”

En las modificaciones a las exclusiones y exenciones realizadas por el Acuerdo 036 de
2025, en sus articulos 73, 76, 79 y 85 se observa la siguiente para las estampillas Pro
Cultura, Pro Adulto Mayor, Estampilla UTP y Tasa Pro Deporte y Recreacién:

“Los contratos celebrados entre la Administracion Central del Municipio de Pereira, sus
Establecimientos Publicos, las Empresas Industriales y Comerciales, Las Empresas Sociales
del Estado del Municipio de Pereira, las Sociedades de Economia Mixta donde el Municipio
de Pereira posea capital social o accionario superior al cincuenta por ciento (50%) y sus
entidades descentralizadas indirectas o cualquier entidad del orden descentralizado que se
cree a futuro, solo generara el cobro de la estampilla sobre los valores contratados con
terceros para ejecutar el objeto del contrato.”

Estampilla para la Justicia Familiar

ARTICULO 388. HECHO GENERADOR. Constituye el hecho generador de la Estampilla
para la Justicia Familiar la suscripcién de todos los contratos y las adiciones a los mismos,

suscritos con las entidades que conforman el presupuesto anual del municipio.
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ARTICULO 391. SUJETO PASIVO. Son sujetos pasivos de la Estampilla para la Justicia
Familiar todas las personas naturales y juridicas, las sociedades de hecho o sucesiones
iliquidas, consorcios y uniones temporales que suscriban contratos, adiciones o
modificaciones a los mismos, con la Administracién Central del Municipio de Pereira, sus
Establecimientos Publicos, las Empresas Industriales y Comerciales, y Sociales del Estado
del Municipio de Pereira, las Sociedades de Economia Mixta en las que el Municipio de
Pereira posea capital social o accionario superior al cincuenta por ciento (50%) y sus
entidades descentralizadas indirectas o cualquier entidad del orden descentralizado que se
cree a futuro.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 92 de la ley 715 de 2001, las instituciones
educativas estatales son departamentales, distritales o municipales, entidades que en
virtud de la competencia asignada por dicha ley en el articulo 11, pueden administrar
fondos de servicios educativos en los cuales se manejaran los recursos destinados a
financiar gastos que faciliten el funcionamiento de la institucién, distintos a los de personal

Las Leyes 60 de 1993 y 715 de 2001 descentralizaron el sistema educativo en Colombia,
asignandoles a los departamentos, distritos y municipios las competencias y los recursos
para dirigir las instituciones educativas. Es decir, el sistema educativo esta descentralizado
por las competencias propias que se les ha otorgado a las entidades territoriales para
administrar las instituciones educativas, que pueden ser de los diferentes niveles, pero
estas no son entidades descentralizadas.

Conforme a lo anterior, las instituciones educativas pertenecen a la entidad territorial que
haya efectuado su reconocimiento de caracter oficial. No obstante, carecen de personeria
juridica, pero tienen capacidad para contratar y se concreta en la competencia que le
otorgd el legislador en la Ley 715 de 2001 para administrar los fondos de servicios
educativos, siendo cuentas contables que les permiten a las instituciones realizar la gestién
y ejecucién presupuestal de los recursos que reciben los establecimientos educativos.

Conclusion: Asi las cosas y teniendo en cuenta que estos fondos de servicios educativos son
entes que hacen parte de la Secretaria de Educacion, se rigen por las normas del ente
territorial, su control interno, asesoria, apoyo administrativo, contractual, financiero,
presupuestal y contable se realiza por la entidad certificada de acuerdo con las normas
vigentes para cada Municipio en la ejecucién del gasto, y teniendo en cuenta que conforme
con los Acuerdos 029 de 2015, 023 de 2020, 053 de 2024 y 036 de 2025, el hecho
generador de las estampillas Pro Cultura, Pro Adulto Mayor, Universidad Tecnoldgica de
Pereira y Tasa Pro Deporte y Recreacién estan constituidas por la suscripcion de contratos y
adiciones de los mismos, y al ser agentes de retencidn no excluidos de esta obligacién,
deberan actuar como agentes retenedores de las estampillas en su calidad de ejecutores el
gasto de la Secretaria de Educacién, siempre que celebren contratos administrativos, que
sean suscritos con posterioridad a la entrada en vigencia de las estampillas, aqui
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relacionadas.

Cualquier duda adicional con gusto sera atendida en la Direccién Operativa de Contaduria
mediante el correo director_operativo@pereira.gov.co.

Cordialmente
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JORGE ALEXIS MEJIA LUCENY PARRA LOAIZA
Secretario de Hacienda Director(a) Operativo(a) de Contaduria

Proyecté: LUCENY PARRA LOAIZA - Director(a) Operativo(a) de Contaduria - 1450 Direccion Operativa de Contaduria
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